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საავტომობილო გზების მშენებლობის გარემოზე                             

ზემოქმედების შეფასება 

გელა სანდოძე  

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის  
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ანოტაცია 

საქართველოში არაერთი საერთაშორისო და ადგილობრივი მნიშვნელობის საავტომობილო გზის 

მშენებლობის პროექტი ხორციელდება. საავტომობილო გზის ინფრასტრუქტურის მოწყობას სასიცოცხ-

ლო მნიშვნელობა აქვს რეგიონის და ქვეყნის განვითარებისთვის.  

სტატიაში განხილულია იმ ზემოქმედების შეფასება, რომელსაც ახდენს ასეთი საქმიანობა გარემოზე. 

ასევე განხილულია საავტომობილო გზების მშენებლობის გარემოზე ზემოქმედების ტიპები, გამოკვეთი-

ლია ის გეოგრაფიული (ლანდშაფტური) ობიექტები, რომლებიც ექცევა ზემოქმედების ქვეშ, განსაზღ-

ვრულია ის ძირითადი გარემოსდაცვითი კანონმდებლობა, რომელიც უკავშირდება მსგავსი ტიპის პრო-

ექტის განხორციელებას. 

საკვანძო სიტყვები: საავტომობილო გზები, გარემოზე ზემოქმედება, ლანდშაფტი, მონიტორინგი. 
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Annotation 
.Numerous international and local road construction projects are being implemented in Georgia. The arrangement 

of the road infrastructure is of vital importance for the development of the region and the country. 
The article discusses the assessment of the impact that such activities have on the environment. As well as the 

types of environmental impact of road construction, the geographical (landscape) objects that are affected are 
identified. The environmental legislation related to the implementation of a similar type of project is outlined. 
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შესავალი 

საქართველოში არაერთი საერთაშორისო 

და ადგილობრივი მნიშვნელობის საავტომობი-

ლო გზის მშენებლობის პროექტი ხორციელდე-

ბა. მაგალითად, 2018-დან 2024 წლამდე მიმდი-

ნარეობს 10 პროექტი, რომელიც უკავშირდება 

როგორც მაგისტრალების, ასევე ადგილობრივი 

მნიშვნელობის გზის მშენებლობას (მათ შორის, 

საავტომობილო გზის სიგრძე 135 კმ). დროის ამ 

პერიოდში ასევე დასრულდა 8 პროექტი, რო-

მელშიც საავტომობილო გზამ შეადგინა დაახ-

ლოებით 85 კმ (http://www.georoad.ge/uploads/files/ 

dasrulebuli%202018-2024.pdf).  

საავტომობილო გზის ინფრასტრუქტურის 

მოწყობას სასიცოცხლო მნიშვნელობა აქვს რე-

გიონის და ქვეყნის განვითარებისთვის. `საქარ-

თველოს საერთაშორისო და შიდასახელმწიფო-

ებრივი მნიშვნელობის საავტომობილო გზების 

ნუსხის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
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მთავრობის 2014 წლის 18 ივნისის №407 დად-

გენილების მიხედვით საქართველოს ამ დრო-

ისთვის გააჩნია 1595 კმ საერთაშრისო და 5371 კმ 

შიდასახელმწიფოებრივი სიგრძის გზა. 

 

სურ. 1. საქართველოს ძირითადი საავტომობილო გზები (http://www.georoad.ge) 

საავტომობილო გზების მშენებლობა საქარ-

თველოს კანონის გარემოზე ზემოქმედების შე-

ფასების კოდექსის მიხედვით, გარემოსდაცვით 

გადაწყვეტილებას დაქვემდებარებული საქმია-

ნობაა. შესაბამისად, ასეთი პროექტის განხორ-

ციელება საჭიროებს გარემოზე ზემოქმედების 

შეფასებასთან დაკავშირებული პროცედურე-

ბის გავლას. გარემოზე ზემოქმედების შეფასე-

ბის პროცედურების გავლა გულისხმობს საქარ-

თველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურ-

ნეობის სამინისტროში სკოპინგის განცხადები-

სა და ანგარიშის წარდგენას, ხოლო შემდეგ გა-

რემოზე ზემოქმედების შეფასების ანგარიშის 

წარმოდგენას.  

საქართველოს საავტომობილო გზების ქსე-

ლი, თავისი დანიშნულებიდან გამომდინარე, 

იყოფა საერთო სარგებლობის და საუწყებო სა-

ავტომობილო გზებად. 

საერთო სარგებლობის საავტომობილო 

გზებს მიეკუთვნება სახელმწიფო ბალანსზე არ-

სებული საავტომობილო გზები, რომლებზე-

დაც არ არის შეზღუდული ფიზიკური და იური-

დიული პირების შესვლა. 

საერთო სარგებლობის საავტომობილო გზე-

ბი სამეურნეო და ადმინისტრაციული მნიშვნე-

ლობის მიხედვით იყოფა: საერთაშორისო, ში-

დასახელმწიფოებრივ და ადგილობრივი მნიშ-

ვნელობის გზებად.  

საუწყებო საავტომობილო გზებს მიეკუთ-

ვნება საერთო სარგებლობის საავტომობილო 

გზებიდან ორგანიზაციებამდე მისასვლელი 

გზები (მჭედლიშვილი კ. და სხვ., 2009). 

საავტომობილო გზის მშენებლობის და ექ-

სპლუატაციისას გარემოზე პოტენციური ზე-

მოქმედება შესაძლებელია იყოს: 

 ლანდშაფტის ბუნებრივი მახასიათებლე-

ბის განადგურება; 

 ცხოველთა მიგრაციის გზების გადაკეტვა; 

 გეოდინამიური პროცესების პროვოცირება 

და სტიმულირება; 

 ნაშალი მასალის რაოდენობის ზრდა მიმ-

დებარე ტერიტორიებსა და მდინარეებში; 

 ჰაერის, ნიადაგებისა და წყლის დაბინძუ-

რება; 

 განსახლების და ბიზნესის ტრანსფორმაცია; 

 მიწათსარგებლობის ფორმების ცვლილება; 

 არქეოლოგიურ და კულტურულ ობიექ-

ტებზე ზემოქმედება; 

 ინფრასტრუქტურის ობიექტების დაზიანება; 

 ტექნოგენური ავარიების საფრთხის ზრდა; 

 კარიერების და ნაგავსაყრელების წარმოქ-

მნა (საყოფაცხოვრებო, სამშენებლო და ინერ- 
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ტული ნარჩენების სახით) (ელიზბარაშვი-

ლი ნ., 2016). 

საქართველოში აღნიშნული თემატიკით 

შეფასების მეთოდოლოგია პრაქტიკულად არ 

ხორციელდება. გარემოზე ზემოქმედების ანგა-

რიშში გამოყენებული შეფასების მეთოდოლო-

გია ძირითადად ეფუძნება ძველი საბჭოთა 

ნორმების გამოყენებას და იშვიათად ამა თუ იმ 

სამეცნიერო ლიტერატურის მიმოხილვას. 

მსგავსი ტიპის კვლევები (გარემოზე ზემოქ-

მედების შეფასების ანგარიშების პროექტები) სა-

ქართველოში ტარდება სხვადასხვა საავტომობი-

ლო გზების მშენებლობის პროცესში, სადაც მო-

ნაწილეობას იღებენ საქართველოს საავტომობი-

ლო გზების დეპარტამენტი, სხვადასხვა გარემოს-

დაცვითი კერძო საკონსულტაციო ფირმები, ასე-

ვე იურიდიული და ფიზიკური პირები და სხვ. 

კვლევის მეთოდები 

გამოყენებული იქნა კვლევის შედარებითი, 

კარტოგრაფიული და სტატისტიკური მეთოდი. 

ასევე გეოგრაფიული ანალიზის და სინთეზის 

მეთოდები. განხილულ იქნა საავტომობილო 

გზის მშენებლობასთან დაკავშირებული გარე-

მოზე ზემოქმედების შეფასების ანგარიშები, 

რომლებიც მომზადებულია სხვადასხვა ორგა-

ნიზაციისა და სპეციალისტის მიერ.  

ძირითადი შედეგები 

1. საავტომობილო გზების მშენებლობის გარე-

მოზე ზემოქმედების ანგარიში  

იგი უნდა მოიცავდეს ისეთ ძირითად ინ-

ფორმაციებს, როგორიცაა: ზოგადი ინფორმა-

ცია პროექტზე, პროექტთან დაკავშირებული 

კანონმდებლობა, საქმიანობის განსახორციელე-

ბელი ტერიტორიის სოციალური და ბუნებრი-

ვი პირობების დახასიათება, ინფორმაცია ნია-

დაგზე, კლიმატზე, გეოლოგიურ აგებულებაზე, 

საქმიანობის განხორციელების შედეგად წარ-

მოქმნილ ნარჩენებზე ინფორმაცია (რაოდენო-

ბა, სახეობა და სხვ.) და ა. შ.  

ანგარიშში ასევე უნდა იყოს ასახული ზე-

მოქმედების შეფასება ისეთ ძირითად გეოგრა-

ფიულ კომპონენტებზე, როგორიცაა: ატმოსფე-

რული ჰაერი, ნიადაგი, წყალი (ზედაპირული, 

მიწისქვეშა). ასევე წარმოდგენილი უნდა იყოს 

ზემოქმედების შეფასება ფლორასა და ფაუნაზე 

და ა. შ.  

სამეცნიერო ლიტერატურის (ელიზბარაშ-

ვილი ნ. , 2016, მჭედლიშვლი კ., და სხვ., 2009 ) 

და გარემოზე ზემოქმედების შეფასების ანგა-

რიშების (იხ. ცხრ. N1) დამუშავების და ანალი-

ზის შედეგად საავტომობილო გზის მშენებლო-

ბის და ექსპლუატაციისას გეოგრაფიულ გარე-

მოზე პოტენციური ზემოქმედება შესაძლებე-

ლია იყოს: ლანდშაფტის ბუნებრივი მახასია-

თებლების (კომპონენტების – რელიეფი, მიკ-

როკლიმატი, წყლები, ნიადაგი, მცენარეულო-

ბა, ეკოსისტემები, ჰაბიტატები, ეკოტონები, 

რეკრეაციული ფასეულობები) განადგურება; 

ცხოველთა მიგრაციის გზების გადაკეტვა; გეო-

დინამიური პროცესების (მეწყერი, ეროზია, 

დატბორვა, ქვათაცვენა და სხვ.) პროვოცირება 

და სტიმულირება; ნაშალი მასალის რაოდენო-

ბის ზრდა მიმდებარე ტერიტორიებსა და მდი-

ნარეებში (წყლის ბუნებრივ და ხელოვნურ ნა-

კადებში); ჰაერის, ნიადაგებისა და წყლის და-

ბინძურება და სხვ. 

ჩვენ მიერ განხილულ იქნა არაერთი საავ-

ტომობილო გზის მშენებლობის პროექტი და 

მასთან დაკავშირებული გარემოზე ზემოქმე-

დების შეფასება. 

ცხრ. 1 

განხილული პროექტები 

N შემსრულებელი დასახელება წელი 

1 ფონდი მსოფლიო 

გამოცდილება სა-

ქართველოსთვის 

ადგილობრივი მნიშვნელობის „ნატანები შრომა ურეკის“ საავ-

ტომობილო გზის მე-10 კმ-ზე მდ. სეფაზე ახალი სახიდე გადა-

სასვლელის გარემოზე ზემოქმედების შეფასების ანგარიში 

2014 
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2 საქართველოს საავ-

ტომობილო გზების 

დეპარტამენტი 

ბაკურციხე-გურჯაანის შემოსავლელი გზა ბუნებრივ და სოცი-

ალურ გარემოზე ზემოქმედების შეფასების ანგარიში 

2015 

3 საქართველოს საავ-

ტომობილო გზების 

დეპარტამენტი 

შიდასახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის სადახლო-წოფი-ახ-

ქერფი (სომხეთის რესპუბლიკის საზღვარი) საავტომობილო 

გზის კმ 22+110-ზე მდ. ახქერფისწყალზე ახალი სახიდე გადა-

სასვლელის მშენებლობის სკოპინგის ანგარიში 

2019 

4 შპს „კავტრანსპრო-

ექტი“ 

შიდასახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის (შ-39) წნორი დე-

დოფლისწყარო-ქვემო ქედის საავტომობილო გზის კმ 2 (კმ 

1+400)-ზე არსებულ არხზე ახალი სახიდე გადასასვლელის 

მშენებლობის და ექსპლუატაციის პროექტის გარემოზე ზემოქ-

მედების შეფასების ანგარიში 

2021 

 

კვლევის ობიექტი გახდა ის ძირითადი 

სენსიტიური ობიექტები, რომლებზეც შესაძ-

ლებელია იყოს ზემოქმედება. ესენია: ლან-

დშაფტი, ატმოსფერული ჰაერი, წყალი, ნიადა-

გი, ხმაურით გამოწვეული ზემოქმედება, ცხო-

ველთა სამყარო, ნარჩენებით გამოწვეული ზე-

მოქმედება, ზემოქმედება კულტურული მემ-

კვიდრეობის ძეგლებზე და სხვ. 

2. გარემოზე ზემოქმედება და შეფასება 

2.1. ლანდშაფტზე ზემოქმედება უკავშირ-

დება საავტომობილო გზების მშენებლობის შე-

დეგად წარმოქმნილი მყარი ნარჩენებით (ფუჭი 

ქანები) და სახიფათო ნარჩენებით (ნავთობ-

პროდუქტებით დაბინძურებული სხვადასხვა 

სახის მასალები) გარემოს დაბინძურებას. მყარი 

ნარჩენების გარემოში გაბნევა უმეტეს შემთხვე-

ვაში ლანდშაფტის სტრუქტურის ხარისხობრი-

ვი (გეოქიმიური) მაჩვენებლების გარკვეულ 

ცვლილებებს განაპირობებს. ასევე შესაძლებე-

ლია, შეცვალოს მოცემული ტერიტორიის კონ-

კრეტული ლანდშაფტურ-გეოქიმიური მდგო-

მარეობა, რაც საბოლოო ჯამში მოქმედებს რო-

გორც ლანდშაფტურ-გეოფიზიკურ, ასევე 

სტრუქტურულ-ფუნქციონალურ მახასიათებ-

ლებზე (ელიზბარაშვილი ნ., 2016). 

2.2. ატმოსფერულ ჰაერში მოსალოდნელი 

ემისიები უკავშირდება ტრანსპორტის მოძრაო-

ბის ინტენსივობას, რომელიც სასურველია შეს-

წავლილ იქნეს სხვადასხვა მონაკვეთისთვის 

როგორც არსებულ ვითარებისთვის, ისე პერ-

სპექტივაში. აქვე გასათვალისწინებელია ექ-

სტრემალური ატმოსფერული მოვლენების ალ-

ბათობა, რაც დამახასიათებელია მოცემული 

რეგიონისთვის. კვლევისას გამოსავლინებელია 

მავნე ნივთიერებათა კონცენტრაციის არეალე-

ბი, მათი კავშირი სხვა კლიმატურ (მეტეორო-

ლოგიურ) მახასიათებლებთან. აუცილებელია 

საავტომობილო მოძრაობის და კლიმატის პროგ-

ნოზული მდგომარეობის გათვალისწინებაც, 

რაც განხილულია სხვადასხვა წლების ეროვ-

ნულ შეტყობინებებში. 

2.3. ცნობილია, რომ გზის მშენებლობასთან 

დაკავშირებული ხმაური საშუალოდ ვრცელ-

დება 300 მეტრის რადიუსში, ხოლო მოძრაო-

ბასთან დაკავშირებული ხმაური ვრცელდება 

ტრასიდან 200 მეტრამდე. გასაგებია, რომ და-

სახლებული პუნქტების არეალებში განსახორ-

ციელებელ ღონისძიებათა შორის დასაგეგმია 

ხმაურის შემცირების ტექნიკური და ადმინის-

ტრაციული (მოძრაობის რეგულირების) რეგუ-

ლაციები. 

2.4. საავტომობილო გზების მიმდებარედ 

წყლების შესაძლო დაბინძურება უკავშირდება: 

საწვავის ან ზეთის დაღვრა/გაჟონვას, ზედაპი-

რულ წყლებში ნარჩენების ატივნარებას, წყლის 

საყოფაცხოვრებო დანიშნულებით გამოყენებას, 

სატრანსპორტო საშუალებების რეცხვას და 
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წყლის ნაკადების გადალახვას. დაბინძურებუ-

ლი წყლები სწრაფად გადაადგილდება, რაც 

ზრდის ზემოქმედების არეალს. ამის გამო, ზე-

მოქმედების შეფასებამ გაცილებით დიდი ფარ-

თობი უნდა მოიცვას, ვიდრე მდინარის მიმდე-

ბარე ხეობის ნაწილი. 

2.5. ნიადაგზე ზემოქმედების შეფასებისას 

განიხილება: ჰუმუსოვანი ფენის მოხსნის მას-

შტაბები და მისი შედეგები, ნიადაგის გადა-

რეცხვის ან ქარისმიერი ეროზიის შესაძლებ-

ლობა, გამოფიტვის პროდუქტის გავლენა მიმ-

დებარე ტერიტორიებსა და წყლებზე.  

2.6. გზების მშენებლობისას განსაკუთრებულ 

ზეგავლენას ცოცხალი სამყარო განიცდის. მათზე 

ზემოქმედების მასშტაბების განსაზღვრა, მათი 

მდგრადობის ანალიზი და შენარჩუნებისთვის 

საქმიანობის განსაზღვრა გარემოზე ზემოქმედე-

ბის შეფასების ერთ-ერთი უმთავრესი ამოცანაა. 

იგივე ითქმის ფაუნაზე და მასზე შესაძლო ზე-

მოქმედებაზე – გზის მშენებლობამ და ექსპლუა-

ტაციამ შესაძლოა, გამოიწვიოს სახეობების ჰაბი-

ტატების განადგურება, ფრაგმენტაცია, მიგრაცი-

ის გზების დეგრადაცია, საბუდარის (თავშესაფ-

რის) მოშლა ან სახეობის შეშფოთება. 

2.7. მშენებლობის პროცესში შესაძლებელია 

ისეთი არქეოლოგიური ძეგლის განადგურება, 

რომელიც არაა ცნობილი და არ განხილულა მი-

სი შესაძლო არსებობა. რისკის შემცირების მიზ-

ნით ხორციელდება არქეოლოგიური ზედამ-

ხედველობა. ამგვარი პროცედურები ხორციელ-

დება კანონის „კულტურული მემკვიდრეობის 

შესახებ“ მიხედვით, ხოლო ქმედებები თანხმდე-

ბა კულტურისა და ძეგლთა დაცვის სახელმწი-

ფო უწყებებთან (ელიზბარაშვილი ნ., 2016). 

აღნიშნული ინფორმაციის საფუძველზე 

შეგვიძლია განვსაზღვროთ იმ ძირითადი გარე-

მოსდაცვითი კანონების ნუსხა, რომელიც უზ-

რუნველყოფს ამა თუ იმ გეოგრაფიული ობიექ-

ტის დაცვას. ესენია: 

• საქართველოს კანონი გარემოს დაცვის შე-

სახებ; 

• კანონი წყლის შესახებ; 

• კანონი ატმოსფერული ჰაერის დაცვის შე-

სახებ; 

• ნიადაგის დაცვის შესახებ; 

• ნარჩენების მართვის კოდექსი; 

• ტყის კოდექსი და სხვა. 

საავტომობილო გზების მშენებლობისას ასე-

ვე გასათვალისწინებელია ამ კანონებიდან გა-

მომდინარე კანონმდებარე აქტებით განსაზღ-

ვრული რეგულაციები. 

მაგალითად, ნიადაგის მოხსნა დასაწყობე-

ბის და რეკულტივაციის შესახებ საქართველოს 

მთავრობის დადგენილება, ჩამდინარე წყლების 

ზღვრულად ჩაშვების პროექტი და ა.შ.  

საავტომობილო გზების მშენებლობისას 

ასევე მნიშვნელოვანია იმ პირობების და ვალ-

დებულებების დაცვა, რაც გზშ ანგარიშში აქვს 

გაწერილი. ასეთი შეიძლება იყოს გარემოსდაც-

ვითი მონიტორინგი, წყლის, ნიადაგის სინჯე-

ბის აღება დაბინძურების შემთხვევაში (მაგა-

ლითად, ნავთობპროდუქტებით), ცხელ ამინ-

დებში გრუნტიანი გზების მორწყვა მტვრის 

გავრცელების პრევენციის მიზნით, ნარჩენების 

მართვის გეგმით განსაზღვრული ვალდებუ-

ლებები (მაგ., ნარჩენების სეპარირება, სახიფა-

თო ნარჩენების მართვა და ა.შ.). 

კვლევის პერსპექტივები 

საავტომობილო გზების მშენებლობის გა-

რემოზე ზემოქმედების შეფასების ანგარიშების 

განხილვისას წარმოჩინდა გეოგრაფიული მეც-

ნიერების ძალიან დიდი მნიშვნელობა ამ პრო-

ცესში. განხილულ ანგარიშებში მრავლადაა 

წარმოდგენილი და მნიშვნელოვანი ადგილი 

უკავია გეოგრაფიულ ინფორმაციას. თუმცა, 

რიგი პარამეტრები (ლანდშაფტის სტრუქტუ-

რის და მდგომარეობის განსაზღვრა, კომპონენ-

ტშორის კავშირების შესაძლო ტრანსფორმაცია, 

ლანდშაფტის მდგრადობა, ლანდშაფტის პო-

ტენციალი და ფუნქციები; კლიმატური მახასი-

ათებლები – ქარი, ყინვები, ნალექები, მზის რა-

დიაცია და სხვ.), პრაქტიკულად, არ განიხილე-

ბა. ამგვარი შეფასება მოითხოვს გარემოზე ზე-

მოქმედების შეფასების გეოგრაფიული თავისე-
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ბურებების შესწავლას და წარმოჩენას, რაც პერ-

სპექტიული სამეცნიერო ამოცანაა.  

დასკვნები 

გარემოზე ზემოქმედების ანგარიშების (სა-

ავტომობოლო გზების მშენებლობის) და სამეც-

ნიერო ლიტერატურის განხილვის დროს გამო-

იკვეთა ზემოქმედების რამდენიმე ძირითადი 

ტიპი. ესენია:  

1. ზემოქმედების ობიექტები – ლანდშაფტი, 

ატმოსფერული ჰაერი, ნიადაგი, წყალი, ბი-

ომრავალფეროვნება, კულტურული მემ-

კვიდრეობის ძეგლები, მოსახლეობა, ასევე, 

მნიშვნელოვანია საქმიანობით გამოწვეუ-

ლი ნარჩენების ზემოქმედება ზემო აღნიშ-

ნულ ობიექტებზე.  

2. გარემოზე ზემოქმედების ანგარიშის 

სტრუქტურა შემდეგნაირად გამოიყურება: 

ტერიტორიის აღწერა, ბუნებრივი და სო-

ციალური ფონი, გეოგრაფიული ინფორმა-

ცია (კლიმატი, წყლები, ნიადაგის ტიპები 

და ა.შ.). 

3. საკანონმდებლო ნაწილი ძირითადი გარე-

მოსდაცვითი კანონების ის ნუსხაა, რომე-

ლიც უზრუნველყოფს ამა თუ იმ გეოგრა-

ფიული ობიექტის დაცვას. ესენია: საქარ-

თველოს კანონი გარემოს დაცვის შესახებ, 

კანონი წყლის შესახებ, ატმოსფერული ჰაე-

რის დაცვის შესახებ, ნიადაგის დაცვის შე-

სახებ, ნარჩენების მართვის კოდექსი, ტყის 

კოდექსი და სხვა. 

4. პირობებსა და ვალდებულებებს განეკუთ-

ვნება: გარემოსდაცვითი მონიტორინგი, 

წყლის, ნიადაგის სინჯების აღება დაბინ-

ძურების შემთხვევაში (მაგალითად, ნავ-

თობპროდუქტებით), ცხელ ამინდებში 

გრუნტიანი გზების მორწყვა მტვრის გავ-

რცელების პრევენციის მიზნით, ნარჩენე-

ბის მართვის გეგმით განსაზღვრული ვალ-

დებულებები (მაგ., ნარჩენების სეპარირება, 

სახიფათო ნარჩენების მართვა და ა.შ.). 
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