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სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის განვითარების თანმდევი 

სოციალური და ეკოლოგიური გამოწვევები საქართველოში 

ლუიზა ბუბაשვილი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის 

 თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის დოქტორანტი 

აბსტრაქტი 

სტატიაשი განხილულია სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის განვითარების სოციალური და 
ეკოლოგიური ასპექტები საქართველოשი. სატრანსპორტო კორიდორების მაგალითზე აღწერილია 
ძირითადი გამოწვევები და რისკები, რომლებიც თან ახლავს საავტომობილო გზების მשენებლო-
ბასა და ექსპლოატაციას, მათ שორის: ბიომრავალფეროვნებაზე ზემოქმედება, ლანდשაფტის 
ფრაგმენტაცია, ბუნებრივი რესურსების გამოყენება და ადგილობრივი თემების სოციალურ-ეკო-
ნომიკურ მდგომარეობაზე ზემოქმედება. 

ნაשრომשი, ასევე, ყურადღება გამახვილებულია პროექტების განხორციელების პროცესשი ინ-
ტეგრირებული მიდგომების აუცილებლობაზე, რომელთა მიზანია ეკონომიკური პროგრესის, სო-
ციალური თანასწორობისა და ეკოლოგიური ბალანსის დაცვა.  

აღნიשნული მიდგომა გულისხმობს მდგრადი განვითარების პრინციპებზე დაფუძნებას და ად-
გილის გეოგრაფიული თავისებურებების გათვალისწინებას საინჟინრო გადაწყვეტილებების მი-
ღებისას. 

საკვანძო სიტყვები; მდგრადი განვითარება, ლანდשაფტის ფრაგმენტაცია, ბუნებრივ და სოცია-
ლურ გარემოზე ზემოქმედება, ეკოლოგია, სატრანსპორტო კორიდორი, კლიმატის ცვლილება, ინ-
ფრასტრუქტურა  

SOCIAL AND ENVIRONMENTAL CHALLENGES ACCOMPANYING             
TRANSPORT INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT IN GEORGIA 

Luiza Bubashvili 
PhD student at the Geography Program  

at Tbilisi State University 

Abstract 

The article examines the social and ecological aspects of transport infrastructure development in Georgia. Using 
transport corridors as case studies, it describes the main challenges and risks associated with the construction 
and operation of highways, including: impacts on biodiversity, landscape fragmentation, natural resource use, 
and effects on the socio-economic conditions of local communities. 

The paper also emphasizes the necessity of integrated approaches in project implementation, aimed at 
ensuring economic progress, social equity, and ecological balance. 

This approach is based on the principles of sustainable development and requires consideration of site-
specific geographical characteristics in engineering decision-making. 

Keywords: sustainable development, landscape fragmentation, impacts on natural and social environment, 
ecology, transport corridor, climate change, infrastructure 

 ესავალიש
სატრანსპორტო-გეოგრაფიული თვალ-

საზრისით, საქართველოს მეტად ხელსაყრე-
ლი გეოგრაფიული მდებარეობა აქვს, რაც, 

თავის მხრივ, שესაძლებლობას აძლევს მას 
სწრაფად განავითაროს ეკონომიკა და მჭიდ-
როდ ჩაერთოს საერთაשორისო პოლიტიკურ-
ეკონომიკურ პროცესებשი. ის თავისი გეოპო-
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ლიტიკური მდებარეობით, წარმოადგენს ხიდს 
დასავლეთსა და ცენტრალური აზიის ქვეყ-
ნებს שორის. ასეთი მდებარეობა დიდ პასუხის-
მგებლობას ანიჭებს მას საერთაשორისო ეკო-
ნომიკურ ურთიერთობებשი. 

ამ თვალსაზრისით მნიשვნელოვანია 1998 
წელს ბაქოשი დადებული საერთაשორისო ხელ-
-ეკრულება ევროპა-კავკასია-აზიის სატრანש
სპორტო დერეფნის (TRACECA – Transport 
Corridor Europe-Caucasus-Asia) שექმნის თაობა-
ზე, რომელიც დასავლეთ ევროპასა და აღმო-
სავლეთ აზიას აკავשირებს კავკასიისა და שუა 
აზიის გავლით. ამ დერეფანს שემოკლებით 
„ტრასეკა-TRACECA“ ეწოდება (ტრასეკას 
ოფიციალური ვებგვერდი 2025) მას აგრეთვე 
მოიხსენიებენ, როგორც ახალ „აბრეשუმის 
გზას“. აღნიשნული დერეფანი ინტეგრირდება 
ქვეყნის მთავარ საავტომობილო მაგისტრა-
ლებთან და საზღვაო-სარკინიგზო კვანძებ-
თან, რაც ზრდის ტრანსკონტინენტური გადა-
ზიდვების სანდოობასა და სიჩქარეს. 

საქართველოს მთავრობა ბოლო წლებשი 
დიდ ყურადღებას უთმობს საავტომობილო 
გზების ქსელის განვითარებას და მის მოყვა-
ნას საერთაשორისო მოთხოვნების დონემდე, 
ამის ნათელი მაგალითია აღმოსავლეთ-დასავ-
ლეთის E-60 საერთაשორისო მაგისტრალზე 
მიმდინარე სამשენებლო სამუשაოები, მათ שო-
რის, ე.წ. „საუკუნის პროექტი“ რიკოთის საუ-
ღელტეხილო მონაკვეთის (ჩუმათელეთი-არ-
გვეთა) მשენებლობა/მოდერნიზება, ამ პროექ-
ტის ფარგლებשი აשენდა 51.6 კმ-მდე სიგრძის 

გზა, რომელიც 96 ხიდსა და 53 გვირაბს მოი-
ცავს (საავტომობილო გზების დეპარტამნე-
ტის ვებგვერდი 2025). აღნიשნული სამשენებ-
ლო სამუשაოები ფინანსდება საერთაשორისო 
ფინანსური ინსტიტუტების მიერ.  

თუმცა, სატრანსპორტო ინფრასტრუქტუ-
რის ინტენსიურ განვითარებას თან ახლავს 
მნიשვნელოვანი გამოწვევები, რომლებიც და-
კავשირებულია გარემოს დაბინძურებასთან, 
ლანდשაფტის ფრაგმენტაციასთან, ბუნებრივი 
რესურსების გამოყენებასა და ადგილობრივ 
თემებზე სოციალურ-ეკონომიკური ზემოქმე-
დებასთან. שესაბამისად, ინფრასტრუქტურუ-

ლი პროექტების სოციალურად და ეკოლოგიუ-
რად დაბალანსებული დაგეგმარება და გან-
ხორციელება თანამედროვე გეოგრაფიული 
კვლევების ერთ-ერთ ყველაზე მნიשვნელოვან 
საკითხს წარმოადგენს. ბუნებრივი და საზო-
გადოებრივი რისკების პროგნოზირება და 
მართვა კი თანამედროვე გეოგრაფიის აქტუა-
ლურ ამოცანაა (ელიზბარაשვილი, 2016). 

ვინაიდან, მდგრადი განვითარების კონ-
ცეფცია (United Nations 1987) გულისხმობს 
ეკონომიკური ზრდის, სოციალური კეთილ-
დღეობისა და ეკოლოგიური მდგრადობის ერ-
თიან ბალანსს, პროექტების დაგეგმვისას აღ-
ნიשნული სამივე კომპონენტის ერთდროული 
გათვალისწინება კრიტიკულად აუცილებელია. 
 ესაბამისად, პროექტის დაწყების ადრეულש
ეტაპზე განსაკუთრებით მნიשვნელოვანია, ბუ-
ნებრივ და სოციალურ გარემოზე ზემოქმედე-
ბის სიღრმისეული ანალიზი, რომელიც უზ-
რუნველყოფს ადგილობრივი თემების საჭი-
როებებისა და მოსალოდნელი რისკების დე-
ტალურ იდენტიფიცირებას. მით უფრო, რომ 
ინფრასტრუქტურული პროექტების განხორ-
ციელებისას ხשირია שემთხვევები, როდესაც 
სოციალური და ეკოლოგიური რისკები ერთ-
მანეთთან პირდაპირ არის დაკავשირებული.  

აღსანიשნავია, რომ საქართველოשი საავ-
ტომობილო გზების მשენებლობა და გარემო-
ზე ზემოქმედების שეფასება რეგულირდება 
არაერთი კანონით. მაგალითად, საქართვე-
ლოს კანონის „გარემოს დაცვის שესახებ“ თა-
ნახმად, ბუნებრივი ეკოსისტემები, ლანდשაფ-
ტები და ტერიტორიები დაცული უნდა იყოს 
დაბინძურების, დარღვევის, დაზიანების, დეგ-
რადაციის, გამოფიტვისა და დაשლისგან (სა-
ქართველოს კანონი „გარემოს დაცვის שესა-
ხებ“, მუხლი 45). თუმცა, გარდა ბუნებრივი გა-
რემოს დაცვისა, საავტომობილო გზის მשენებ-
ლობის და ექსპლოატაციის გარემოზე ზემოქ-
მედების שეფასებისთვის ასევე მნიשვნელოვა-
ნია ადმინისტრაციული და სოციალურ-ეკონო-
მიკური ვითარების ანალიზი (ელიზბარაשვი-
ლი, სანდოძე, 2023). მიუხედავად ამისა, დღეს 
საქართველოשი საკანონმდებლო დონეზე 
კვლავ არ არსებობს ისეთი მოთხოვნა ან რე-
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გულაცია, რომელიც პროექტის დაგეგმვის 
ეტაპზე სავალდებულოდ განსაზღვრავს სოცი-
ალურ გარემოზე ზემოქმედების שეფასებას. 

წინამდებარე ნაשრომის მიზანია, საქარ-

თველოשი სატრანსპორტო ინფრასტრუქტუ-

რის განვითარების სოციალური და ეკოლოგი-

ური ასპექტების ანალიზი და საუკეთესო 

პრაქტიკის გამოვლენა. 

კვლევის მეთოდები  

სტატიაზე მუשაობისას שესწავლილ იქნა 

არსებული სამეცნიერო ლიტერატურა, სხვა-

დასხვა დონის სივრცითი დაგეგმარების დო-

კუმენტები და שესაბამისი ანგარიשები. 

 ევისწავლეთ დასავლეთ-აღმოსავლეთისש

საავტომობილო მაგისტრალის ხევი-უბისას 

მონაკვეთის (გამა კონსალტინგი. 2018) და 

ჩრდილოეთ-სამხრეთ დერეფნის ქვეשეთი-კო-

ბის მონაკვეთის (გამა კონსალტინგი. 2019) 

მשენებლობისათვის პროექტისთვის שემუשავე-

ბული გარემოზე ზემოქმედების שეფასების ან-

გარიשები.  

განხორციელდა ადგილობრივი საკანონ-

მდებლო ბაზის და საერთაשორისო კონვენცი-

ების שედარებითი ანალიზი.  

კვლევის პროცესשი განისაზღვრა ბუნებ-

რივ და სოციალური გარემოზე ზემოქმედების 

ის ფაქტორები, რომელებიც საკვანძო როლს 

ასრულებენ დაგეგმილი პროექტების განხორ-

ციელების პროცესשი.  

 ედეგებიש

საქართველოשი მასשტაბური ინფრასტრუ-

ქტურული პროექტების უმეტესობა ფინანს-

დება საერთაשორისო ფინანსური ინსტიტუტე-

ბის მიერ. 2014-2024 წლებשი საერთაשორისო 

ფინანსური ინსტიტუტების წილი სატრანს-

პორტო ინფრასტრუქტურაשი ინვესტიციებשი 

 ეადგენდა 68%-ს (საქართველოს ფინანსთაש

სამინისტრო, 2025). მათი მარეგულირებელი 

მოთხოვნები უზრუნველყოფს ადგილობრივი 

თემების საჭიროებებისა და რისკების დეტა-

ლურ ანალიზს. კერძოდ, დონორები პროექტე-

ბის დაფინანსებას ახორციელებენ მხოლოდ 

იმ პირობით, რომ დაკმაყოფილებულია ბუნებ-

რივ და სოციალურ გარემოზე ზემოქმედების 

-ეეש ეფასების ის პროცედურები, რომლებიცש

საბამება საერთაשორისო სტანდარტებს.  

საფინანსო ინსტიტუტების მარეგულირე-

ბელი მოთხოვნები განსაზღვრავს არა მხო-

ლოდ გარემოსდაცვითი მონიტორინგის ვალ-

დებულებებს, არამედ ადგილობრივი საზოგა-

დოების ფართო ჩართულობისა და დაინტერე-

სებულ მხარეებთან საჯარო שეხვედრების ჩა-

ტარების პროცედურებსაც (მსოფლიო ბანკის 

უსაფრთხოების სტანდარტები, 2018). 

კვლევის שედეგები ცხადყოფს, რომ სა-

ქართველოשი საერთაשორისო ფინანსური ინ-

სტიტუტების სტანდარტები მნიשვნელოვან 

როლს ასრულებს მოსალოდნელი, გარემოს-

დაცვითი და სოციალური რისკების שემცირე-

ბაשი. ორივე שესწავლილ პროექტשი, სადაც გა-

მოვიყენეთ საერთაשორისო სტანდარტები, 

დადგინდა, რომ სოციალურ-ეკოლოგიური ბა-

ლანსის დაცვა პროექტირების საწყის ეტაპზე-

ვე პრიორიტეტულ მიმართულებას წარმოად-

გენდა. 

ქვეשეთი-კობის მონაკვეთის მაგალითი 
(ჩრდილოეთ-სამხრეთი კორიდორი) 

განვიხილოთ ჩრდილოეთ-სამხრეთ მაგის-

ტრალური კორიდორის ქვეשეთი-კობის მონაკ-

ვეთის მשენებლობის პროექტი, სადაც სოცია-

ლურ-ეკოლოგიური ბალანსის დაცვა გათვა-

ლისწინებული იყო პროექტირების ადრეული 

ეტაპიდან. პროექტის ფარგლებשი დაგეგმილი 

9-კილომეტრიანი გვირაბის მשენებლობით 

მნიשვნელოვნად שემცირდა უარყოფითი ზემო-

ქმედება ბიომრავალფეროვნებაზე და თავი-

დან იქნა აცილებული ლანდשაფტის ფრაგმენ-

ტაცია.  

ასევე, პროექტის მომზადების საწყის 

ეტაპზე განხორციელდა დაინტერესებულ მხა-

რეებთან 11 საჯარო שეხვედრა, ჩატარდა 11 

სამიზნე ჯგუფის დისკუსია და 185 ოჯახი გა-

მოიკითხა. 
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ცხრილი 1. გამოკითხულების რაოდენობა სამიზნე სოფლების მიხედვით 

სოფელი 
მოსახლეობის რაოდენობა

(მუნიციპალიტეტის მონაცემების 
მიხედვით 2017 წ. ) 

რესპოდენტების 
რაოდენობა 

დუשეთის მუნიციპალიტეტის ქვეשეთის ადმინისტრაციული ერთეული (თემი) 

ქვეשეთი 199 69 
არახვეთი 212 59 
ბედონი 110 23 
ზაქათკარი 58 17 
წკერე 48 7 
ბენიან-ბეგონი 40 6 
მუღურე 0 1 
სვიანა-როსტიანი 21 3 
ჯამი  688 185 

ყაზბეგის მუნიციპალიტეტის კობის ადმინისტრაციული ერთეული 

კობი 7 2 
ჯამი 7 187 

 
სოცილური ჩართულობის პროცესის სა-

ფუძველზე მომზადდა თემის საჭიროებების 
-ი (Rec Caucasus, 2021), როשეფასების ანგარიש
მელმაც გამოავლინა ადგილობრივი მოსახლე-
ობის ძირითადი პრიორიტეტები: ჯანდაცვის 
სერვისებზე წვდომის გაუმჯობესება, სკოლე-
ბისა და საბავשვო ბაღების საჭიროება, წყალ-
მომარაგების ქსელის მოწყობა და ადგილობ-
რივი გზებისა და საზოგადოებრივი ტრან-
სპორტის გაუმჯობესება. 

ადგილობრივი მოსახლეობის მოსაზრებე-
ბი და საჭიროებები აისახა პროექტის დიზაინ-
  .იשი და სამოქმედო გეგმებש

ხევი-უბისას მონაკვეთის მაგალითი 
(დასავლეთ-აღმოსავლეთის კორიდორი) 

პროექტი წარმოადგენს მნიשვნელოვან მა-
გალითს ეკონომიკური სარგებლის, ეკოლოგი-
ური მდგრადობის და ადგილობრივი მოსახლე-
ობის ინტერესებს שორის ბალანსის დაცვის 
თვალსაზრისით. 

 აღნიשნული პროექტის გეომორფოლოგი-
ური პირობებიდან გამომდინარე, ერთ-ერთი 
მთავარი ეკოლოგიური გამოწვევა დაკავשირე-
ბული იყო გვირაბის მשენებლობის პროცესשი 
წარმოქმნილი ინერტული ნარჩენების მნიש-
ვნელოვან მოცულობასა და მათ უსაფრთხო 
განთავსებასთან.  

საინჟინრო პროექტის שემუשავებისას, 
მდგრადი განვითარების პრინციპების და გე-
ოგრაფიული თავისებურებების გათვალისწი-
ნების საფუძველზე, ინერტული ნარჩენების 
სანაყარო არა მხოლოდ ტექნიკური ობიექტი 
დარჩა, არამედ გარდაიქმნა საზოგადოებრივი 
მომსახურების სივრცედ.  

კერძოდ, სანაყარო მოეწყო გზის მიმდება-
რედ და მასზე აשენდა მრავალფუნქციური სა-
ზოგადოებრივი ცენტრი და რეკრეაციული 
ზონა, რომელიც ადგილობრივ მოსახლეობას 
საשუალებას აძლევს სოციალური და კულტუ-
რული აქტივობების განხორციელებისთვის. 

ამგვარად, პროექტის მოსალოდნელი ეკო-
ლოგიური გამოწვევა ნარჩენების მართვის 
სფეროשი, რომელიც დაკავשირებული იყო მა-
თი უსაფრთხო განთავსების რისკთან, გარდა-
იქმნა სოციალური განვითარების שესაძლებ-
ლობად და წარმატებული მულტიფუნქციური 
დაგეგმარების მაგალითად. 

დასკვნა 
საქართველოשი სატრანსპორტო ინფრას-

ტრუქტურის განვითარება ქვეყნის ეკონომი-
კური წინსვლის აუცილებელი პირობაა, თუმ-
ცა მას თან ახლავს მნიשვნელოვანი სოციალუ-
რი და ეკოლოგიური გამოწვევები. 

ადგილობრივი კანონმდებლობა არ ითხ-
ოვს სოციალურ გარემოზე ზემოქმედების სა-
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ვალდებულო שეფასებას, ხოლო გარემოზე ზე-
მოქმედების שეფასება, მიუხედავად მისი არ-
სებობისა, ხשირად ფორმალურ პროცედურად 
რჩება და არ უზრუნველყოფს ეკოსისტემებზე 
რეალური ზემოქმედების სიღრმისეულ ანა-
ლიზს. ეს ორივე ხარვეზი რისკებს ქმნის იმ 
პროექტებისთვის, რომლებიც არ ფინანსდება 
საერთაשორისო ინსტიტუტების მიერ და არ 
ექვემდებარება მათ მკაცრ სტანდარტებს. 

კვლევის שედეგები, რომლებიც დაფუძნე-
ბულია ორი სატრანსპორტო პროექტის (ქვე-
-ეთი-კობი და ხევი-უბისა) დეტალურ ანალიზש
ზე აჩვენებს, რომ ინფრასტრუქტურული პრო-
ექტების წარმატებისთვის გადამწყვეტი მნიש-
ვნელობა აქვს დაგეგმვის საწყის ეტაპზე ბუ-
ნებრივ და სოციალურ გარემოზე ზემოქმედე-
ბის სიღრმისეულ שეფასებას. 

 აღნიשნული პროცესი არა მხოლოდ უზ-
რუნველყოფს ეკოლოგიური და სოციალური 
რისკების გამოვლენას და მათი მართვის მექა-

ნიზმების שემუשავებას, არამედ ქმნის საფუძ-
ველს ადგილობრივი თემების საჭიროებების 
გათვალისწინებისთვის. שედეგად שესაძლებე-
ლი ხდება პროექტის განხორციელების დროს 
თავიდან იქნას აცილებული სოციალური უკ-
მაყოფილება და კონფლიქტები. 

საერთაשორისო პრაქტიკა ადასტურებს, 
რომ ასეთი მიდგომები არა მხოლოდ ამცირე-
ბენ ეკოლოგიურ და სოციალურ-ეკონომიკურ 
რისკებს, არამედ უზრუნველყოფენ პროექტის 
მდგრადობას. 

ამრიგად, საქართველოს მთავრობის 
სტრატეგიული მიზანი უნდა იყოს ისეთი მიდ-
გომების დანერგვა, რომლებიც უზრუნველ-
ყოფს ინფრასტრუქტურული პროექტების ეკო-
ნომიკურ სარგებლიანობას, ეკოლოგიურ უსა-
ფრთხოებას და სოციალური სამართლიანო-
ბის პრინციპების დაცვას, რაც, საბოლოოდ, 
ხელს שეუწყობს ქვეყნის მდგრად განვითა-
რებას. 
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